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КРАХ МЕЧТЫ
Идея интегрировать все под-

разделения и  функции пред-
приятия в едином программном 
продукте, чтобы обеспечить си-
нергетический эффект совмест-
ной работы, подкупала своей 
безупречной логикой. С начала 
2000‑х годов такая идея овладе-
ла ИТ-руководителями по все-
му миру. Эту же идею внушали 
им ведущие поставщики ком-
плексных решений для управ-
ления предприятием.

Билл МакДермотт, занявший 
в 2002 году пост руководителя 
SAP America, призывал CIO за-
быть о множестве систем, функ-
ционирующих в их компаниях, 
и заменить их единой системой.

Горячий отклик эта идея на-
шла и в России, хотя и с неко-
торыми местными особенно-
стями. Один всеобъемлющий 
продукт легче поддерживать, 
сопровождать, проще обнов-
лять. Исключается узкое место 
интеграции продуктов от раз-
ных вендоров. Если поставщик 
продукта и всех сопутствующих 
услуг тоже один, это еще более 
упрощает жизнь ИТ-службы.

С другой стороны, повысить 
свою личную цену на  рынке 
труда благодаря опыту вне-
дрения и сопровождения «ве-
ликой иностранной системы» 
и соответствующему разделу 

резюме — тоже неплохая пер-
спектива. Не говоря уже о пер-
спективе выделить ИТ-службу 
в  самостоятельное юридиче-
ское лицо и возглавить бизнес 
по внедрению и сопровожде-
нию этой «великой иностран-
ной системы», с миллиардным 
оборотом и офисом в Москве 
или в другом не менее хорошем 
месте.

Под это создавались ИТ-
стратегии, имеющие мало обще-
го с реальными потребностями 
п р е д п р и я т и я .  В ы д е л я л и с ь 
и осваивались огромные бюд-
жеты, расширялись штаты ИТ-
подразделений. Выполнялись 
масштабные проекты с непред-
сказуемым результатом, в рам-
ках которых все «штыки» дол-
гие годы были при деле.

Мечта была такой ослепи-
тельной, что даже сами вендоры 
не могли ее поколебать на рос-
сийской почве. В  2010  году 
вице-президент подразделения 
SAP Business Suit Филип Сэй 
заявил: «Есть ли практический 
смысл в передаче единой систе-
ме всех функций глобальной 
корпорации? Нет. Сегодня это 
вряд  ли можно осуществить 
на практике. Мы живем в мире, 
где множество различных си-
стем должны работать в сети, 
открыто взаимодействовать 
друг с другом».

�� ИГОРЬ АНТОНЕНКО, 
начальник отдела маркетинга 

НПП «СпецТек»

Импортозамещение:
и я там был, мед-пиво пил…



41

тема номера

№ 12 | 2023 ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ

О крахе мечты о «единой гло-
бальной системе» тогда же го-
ворил и директор направления 
Oracle в компании Accenture 
Джим Хайес:  «Стремление 
к однородности было великой 
мечтой… Но мечта так и не пре-
вратилась в  реальность, на-
дежды остались неосущест-
вленными, и мечту пришлось 
скорректировать».

Тем не менее отечественные 
потребители ПО продолжали 
существовать в парадигме еди-
ного комплексного решения, 
в то время как на Западе актив-
нее развивали многовендорный 
подход и интеграцию по крите-
рию «best of breed». Пришло 
понимание, что функциональ-
ность универсального продукта, 
как правило, будет проигрывать 
специализированному продук-
ту в области его специализации. 
Поэтому лучше не  покупать 
диван-рояль, на котором мож-
но и сидеть, и музицировать, 
но и то и другое делать плохо. 
Лучше купить отдельно диван 
и рояль.

У нас же государство‑регу-
лятор 25 лет не мешало «чест-
ной конкуренции» между едва 
возникшими российскими ИТ-
компаниями и  зарубежными 

ИТ-компаниями с годовой вы-
ручкой в десятки миллиардов 
долларов. А  государство‑за-
к а з ч и к  а к т и в н о  п о м о г а л о 
ИТ-сектору США, Германии 
и других государств, инвести-
руя миллиарды в разработку 
иностранного ПО.

По оценке Комиссии по нор-
мативно-правовому обеспе-
чению развития наукоемких 
технологий стратегических 
информационных систем при 
Комитете Государственной 
Думы по науке и наукоемким 
технологиям, на 2013 год еже-
годный объем лицензионных 
отчислений крупнейших ино-
странных компаний (Microsoft, 
SAP, Oracle, Hewlett-Packard, 
IBM, Cisco) в России достигает 
порядка 285 млрд рублей, что 
составляет более 40% обще-
го объема российского рынка 
ИТ. Треть этой суммы (более 
85  млрд рублей) оплачивал 
государственный заказчик. 
По оценке IDC, около 80% рос-
сийского рынка ПО в 2013 году 
приходилось на  зарубежный 
софт.

Мечта дорого обошлась оте
чественной ИТ-индустрии. Она 
довольствовалась остатками 
рынка, развивая свои продук-

ты в условиях крайне ограни-
ченных ресурсов. Все было хо-
рошо. Но потом что-то пошло 
не так, и началось импортоза-
мещение.

ТЫ ПОМНИШЬ, КАК ВСЁ 
НАЧИНАЛОСЬ?

В 2015 году государство, на-
конец, явилось на этот банкет 
и установило приоритеты. Был 
принят Федеральный закон 
№ 188‑ФЗ от 29.06.2015, в со-
ответствии с которым вводит-
ся Реестр отечественного про-
граммного обеспечения и баз 
данных и  соответствующий 
подзаконный акт  — Поста-
новление Правительства РФ 
№ 1236 от 16 ноября 2015 года. 
Этим постановлением вводился 
запрет на допуск иностранного 
ПО в государственных и муни-
ципальных закупках.

Но вместе с тем были введе-
ны исключения. Заказчик впра-
ве закупать иностранное ПО, 
если он обоснует, что в Реестре 
нет соответствующего оте
чественного аналога или что 
имеющиеся аналоги по своим 
характеристикам не соответ-
ствуют установленным заказ-
чиком требованиям. Заказчик 
должен всего лишь разместить 

Мечта была такой ослепительной, что даже сами 
вендоры не могли ее поколебать на российской 
почве
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такое обоснование вместе с из-
вещением о закупке, и он сво-
боден от  запрета на  закупку 
иностранного ПО.

Многие заказчики такой воз-
можностью активно пользова-
лись, в том числе составляли 
эти обоснования под диктовку 
иностранных вендоров или их 
российских представителей. 
Типичный пример обоснова-
ния: иностранное ПО закупает-
ся исключительно для исполь-
зования во  взаимодействии 
с  уже имеющимся таким  же 
ПО у заказчика, несовмести-
мым (якобы) с программными 
решениями других производи-
телей.

Кроме того, указанный за-
прет был введен только в отно-
шении закупок, проводившихся 
государственными и муници-
пальными органами, в рамках 
закона 44‑ФЗ. Закупок, про-
водившихся  крупнейшими 
р о с с и й с к и м и  к о м п а н и я м и 
по 223‑ФЗ, эти нововведения 
не коснулись. Поэтому у них 
зачастую не  только не  было 
желания заниматься импорто-
замещением, они порой делали 
прямо противоположное: за-
мещали имевшийся у них рос-
сийский продукт иностранным, 

в том числе на объектах крити-
ческой инфраструктуры.

Таким образом, последовало 
продолжение банкета. Круп-
нейшие российские хозяйству-
ющие субъекты демонстратив-
но закупали иностранное ПО, 
в том числе происхождением 
из государств, внесших Россию 
в перечень врагов (например, 
закон CAATSA). А миллиарды 
рублей еще несколько лет про-
должали свое течение мимо 
российской ИТ-индустрии 
туда   же,  куда  они утекали 
25 лет.

Это закончилось только тог-
да, когда сами иностранные 
вендоры отказались продавать 
лицензии, оказывать россий-
ским компаниям услуги техни-
ческой поддержки, отключили 
их от  онлайн-систем. И  при-
шлось реально заниматься им-
портозамещением ПО.

ШЕФ, ВСЕ ПРОПАЛО?
На самом деле  — нет. Еще 

в 2019 году Минкомсвязи РФ 
издало приказ №  422, кото-
рым был введен новый класс 
ПО  в  Единый реестр отече-
ственного ПО и баз данных — 
класс 4.10 (в  новом реестре 
класс 05.07).

Это совершенно особенный 
класс .  Если другие классы 
формировались по принципу 
функционального назначения 
ПО, то этот класс сформиро-
ван так: «Специализированное 
ПО органов исполнительной 
власти Российской Федера-
ции, государственных корпо-
раций, компаний и юридиче-
ских лиц с преимущественным 
участием Российской Федера-
ции для внутреннего исполь-
з о в а н и я » .  О п и с а н и е  э т о г о 
класса в первоначальной ре-
дакции выглядит следующим 
образом: «Программное обе-
спечение, разработанное орга-
нами исполнительной власти 
Российской Федерации, госу-
дарственными корпорациями, 
компаниями и юридическими 
лицами с преимущественным 
государственным участием 
для реализации своей дея-
тельности и предназначенное 
преимущественно для вну-
т р е н н е г о  и с п о л ь з о в а н и я » . 
В действующей редакции опи-
сание почти не изменилось.

И дело тут не только в но-
вом классе. Государство в лице 
Минкомсвязи РФ коренным 
образом изменило сам под-
ход: если ранее заказчик был 

Мечта дорого обошлась отечественной 
ИТ-индустрии. Она довольствовалась остатками 
рынка, развивая свои продукты в условиях крайне 
ограниченных ресурсов
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обязан обратиться в  Реестр 
отечественного ПО и выбрать 
продукт, то  теперь статусом 
импортозамещающих наделены 
самостоятельные разработки.

В результате бюджеты им-
п о р т о з а м е щ е н и я  к р у п н ы х 
компаний и госкорпораций на-
правились мимо российского 
ИТ-рынка и стали осваиваться 
самими заказчиками. Помимо 
того что отечественная ИТ-
индустрия осталась ни с чем, 
отечественные ИТ-компании 
теперь вынуждены конкури-
ровать со своими вчерашними 
заказчиками, крупными про-
мышленными госкорпораци-
ями, за привлекаемый в штат 
персонал программистов.

Правда, в  июне 2022  года 
Минцифры пообещало уста-
новить ограничение: в общем 
цифровом бюджете должно 
быть не  более 30% доли рас-
ходов на разработку госпред-
приятиями софта для внутрен-
него использования. Если доля 
таких затрат будет больше, 
то Центр компетенций по им-
портозамещению в сфере ИКТ 
не согласует госкомпании циф-
ровую стратегию.

Однако стоит посмотреть, 
как это ограничение в  ито-
ге  сформулировано в   «Ме-
тодических рекомендациях 
по цифровой трансформации 
государственных корпораций 
и  компаний с  государствен-
ным участием»: доля расходов 
организаций на  информаци-
онные технологии, связанные 
с привлечением специализи-
рованных российских ком-
паний, не  аффилированных 
с заказчиком, для разработки, 
внедрения и  сопровождения 
ПО, а также расходы, связан-
ные с собственными ИТ-раз
работками, предназначенны-
ми для продажи на  внешнем 
р ы н к е  ( д а л е е   —  в н е ш н и е 
расходы) в  объеме совокуп-
ных расходов организаций 
на ИТ за период 2022–2024 гг. 
не менее 70%.

Исходя из  этой формули-
ровки, стоит зарегистрировать 
собственную ИТ-разработку 
не по классу 05.07, а по любо-
му рыночному классу, и вуа-
ля — собственная разработка 
попадает в долю, на которую 
отводится 70% бюджета. Для 
пущей убедительности и под-

тверждения продажи разрабо-
танного ПО можно обменяться 
разработками со своими пар-
тнерами по Индустриальному 
центру компетенций (ИЦК). 
ИЦК — это отраслевые консор-
циумы, в которые вошли пред-
ставители крупнейших про-
мышленных компаний России. 
Сейчас в стране работает то ли 
33, то ли 35 таких ИЦК, полный 
и актуальный список которых 
не  опубликован. Процедура 
формирования ИЦК, условия 
и порядок участия в их работе 
не прозрачны для участников 
ИТ-рынка.

Остальные же собственные 
р а з р а б о т к и  м о ж н о  з а р е г и -
стрировать и по классу 05.07. 
В итоге 100% бюджета импор-
тозамещения можно осваивать 
самостоятельно, не допуская 
к  дележу пирога участников 
ИТ-рынка. Крупные промыш-
ленные компании нанимают 
на работу по несколько тысяч 
программистов для этих це-
лей. Формируется параллель-
ная ИТ-индустрия на основе 
нерыночных принципов. Это 
просто праздник какой-то, 
я считаю. 

В итоге 100% бюджета импортозамещения можно 
осваивать самостоятельно, не допуская к дележу 
пирога участников ИТ-рынка




